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Comisia pentru constitutionalitate
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotdrdrilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului
Nr.LXVIIi/84/15.03.2017

RAPORT
asupra Legii privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014

pentru reglementarea unor masuri privind administratia publica locald

in conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa inregistrata cu
nr.L617/2014 din 14 decembrie 2015, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului Legii privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor mdsuri
privind administratia publica locala, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 761
din 17 decembrie 2014.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.761/2016 a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile Legii privind admiterea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor mdsuri privind
administratia publicd locald sunt neconstitutionale.

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, in sedinta
din data de 25 februarie 2015, Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege privind
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014, pe care l-a inaintat ulterior
Senatului in vederea reexaminarii in calitate de Camera decizionala.

in data de 17.03.2015, Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat

favorabil proiectul de lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.



55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind administratia publicd locald
(L617/2014).

n sedinta din 15 martie 2017, Comisia pentru constitutionalitate, analizind Decizia
Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a hotarat, cu majoritate de
voturi, s3 adopte raport de admitere a legii supusa reexaminarii, in forma adoptata de
Camera Deputatilor.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate, analizand proiectul de lege in raport cu
considerente expuse in Decizia nr. 761/2014 a Curtii Constitutionale, au retinut
urmatoarele:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2014 pentru reglementarea unor
madsuri privind administratia publica locald, adoptata de catre Senat in conditiile art. 76
alin. (1) din Constitutie la data de 9 decembrie 2014, cuprindea un articol unic prin care se
instituia o derogare de la prevederile art. 9 alin. (2) lit. h) si art. 15 alin. (2) lit. g') din
Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile
ulterioare. Astfel, pentru 45 de zile aferente anului 2014, alesii locali si candidatii pentru
aceste functii declarati supleanti isi puteau exprima, in scris si doar o singura data,
optiunea de a deveni independenti sau pe cea de a face parte dintr-un partid politic ori
dintr-o organizatie a minoritatilor nationale, fara a-si pierde calitatea dobandita in urma
alegerilor.

- In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie si cele ale art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, la data
de 10.12.2014 instanta constitutionala a fost sesizata de catre 130 de senatori si deputati
in vederea exercitarii controlului de constitutionalitate asupra Legii de aprobare a 0.U.G.
55/2014, inaintea promulgarii sale.

- Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 761 din 17 decembrie 2014 publicata in
Monitorul Oficial nr. 46 din data de 20 ianuarie 2015, a constatat, in cadrul primului
articol, ca dispozitiile prevederile Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind administratia publicd

locald sunt neconstitutionale. De asemenea, la art. 2, instanta constitutionald a apreciat ca



Parlamentul, Tn baza art. 115 alin. (8) si art. 147 alin. (2} din Constitutie, urmeaza sa
reglementeze, prin legea de respingere, masurile necesare cu privire la efecte‘le juridice
produse pe perioada de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2014 pentru
a le pune de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

- Forma proiectului de lege de respingere a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.55/2014 adoptatda de Camera Deputatilor dupad reexaminare prevede, la art. I, ca
»Toate efectele juridice, politice sau de alta natura produse ca urmare a exprimarii optiunii
de catre persoanele prevazute la alin. (1) al articolului unic din Ordonanta (...} se pastreaza
in integralitate”.

In cadrul dezbaterilor, doamna senator Laura luliana Scantei a formulat un
amendament care, supus votului, a fost respins de comisie cu majoritate de voturi si se
regdseste in anexa la prezentul raport.

Tn conformitate cu prevederile alin. (4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

n consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executdrii hotardrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre dezbatere,
plenului Senatului, raportul de admitere a Legii privind respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor mdsuri privind
administratia publica locald, in forma adoptata de citre Camera Deputatilor.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptata de catre Senat in conditiile art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei.

in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 89 alin. (8)
punctul 2 din Regulamentul Senatului, legea urmeaza a fi dezbatuta de catre Senat in

calitate de Camera decizionala.

Secretar,

Senator Byt in Matei

Senator lo




Amendament

la Legea privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor mésuri privind
administratia publicd locald,

respins de Comisia pentru constitutionalitate

Nr. Text Camera Deputatilor Amendamente Observatii
Crt.
1. | Art.ll. - Foate efectele juridice, pelitice-sau | Art.ll. - Efectele juridice produse pe | Amendament propus de

de—altd—naturd, produse ca urmare a
exprimarii optiunii de catre persoanele
prevazute la alineatul (1) al articolului
unic din Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 55/2014 se pastreazd in
integralitate.

perioada de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.55/2014,
respectiv intre data de 22 septembrie
2014 si data de 20 ianuarie 2015, se
mentin in integralitate.

doamna  senator Llaura
luliana Scantei, respins de
comisie cu majoritate de
voturi.




